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Parecer Juridico 50/2025

Assunto: Analise da viabilidade juridica para a realizagdo de procedimento licitatorio
na modalidade Concorréncia Publica para contratagdo de obra de pavimentagdo, com
base nos documentos apresentados (Lei Municipal n° 2.858/2024, Exposigéo de
Motivos, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia).

I. Do Objeto da Consulta

Trata-se de analisar a conformidade legal da inten¢do do Municipio de Jari em realizar
Concorréncia Piblica para a contratagdo de empresa especializada na execugdo de obra
de pavimentag&o com piso de concreto intertravado na Rua Fidéncio Melo, utilizando as
informagdes contidas nos documentos fornecidos: Lei Municipal n° 2.858 de 07 de maio
de 2024, que institui a Contribuigdo de Melhoria decorrente da obra; Exposicdo de
Motivos que justifica a referida lei; Estudo Técnico Preliminar (ETP) da obra; € Termo
de Referéncia (TR) para a licitagdo na modalidade Concorréncia Publica.

II. Da Fundamentacio Legal e Andlise dos Documentos

1. Da Obra Piblica e Sua Justificativa: A Lei Municipal n° 2.858/2024 institui a
Contribui¢do de Melhoria pela implantagéo de obras de pavimentagdo na Rua
Fidéncio Mello, incluindo microdrenagem pluvial e sinalizagdo viaria. A
Exposi¢io de Motivos esclarece que a Contribui¢do de Melhoria constitui
tributo para financiamento de gasto publico , decorrente da valorizagdo
imobiliaria gerada pela obra. A obra em questdo visa solucionar problemas '\
como dificuldades de trafego, questdes de salubridade, drenagem precaria,
acessibilidade limitada e seguranga vidria comprometida, conforme detalhado no
Estudo Técnico Preliminar. A realizag@o de obras publicas para a melhoria da \\\
infraestrutura urbana encontra amparo legal e se alinha com o interesse publico. '

2. Da Obrigatoriedade de Licitacdo: A contrata¢dio de obras e servigos pelo
Poder Publico, via de regra, exige a realizagéo de procedimento licitatorio,
conforme disposto na Constitui¢do Federal e na Lei n° 14.133/2021, que
estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as administragdes
publicas. O processo licitatorio ¢ regido pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros, buscando
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao.



3. Da Modalidade Licitatéria — Concorréncia Publica: O Termo de Referéncia
apresentado indica expressamente que o processo licitatorio sera na modalidade
Concorréncia Pablica. A Lei n° 14.133/2021 prevé diferentes modalidades de
licitagdo, sendo a Concorréncia a mais ampla, geralmente utilizada para
contrata¢des de maior vulto ou complexidade. O Estudo Técnico Preliminar
estima o custo preliminar da obra em R$ 197.153,68 (cento e noventa e sete mil,
cento e cinquenta e trés reais e sessenta e oito centavos).

De acordo com a Lei n® 14.133/2021, os limites de valor para a defini¢do da
modalidade licitatoria sdo estabelecidos em seu artigo 75 para a contratagdo
direta (dispensa de licitagdo em razéo do valor) e, por excluséo e pela natureza
do objeto, definem a aplicagdo das demais modalidades. Embora o valor
estimado da obra (R$197.153,68) possa, em certas interpretagdes ou a depender
de atualiza¢des dos limites de dispensa por valor, situar-se em uma faixa que
permitiria outras formas de contrata¢io ou exigiria modalidade diversa da
Concorréncia para obras e servigos de engenharia comuns, a escolha pela
Concorréncia Publica, sendo a modalidade mais ampla, é sempre permitida e,
muitas vezes, recomendével, especialmente quando se busca a maior
competitividade e a sele¢éio da proposta efetivamente mais vantajosa.

A adogéo da Concorréncia Publica, neste caso, mesmo que o valor ndo a torne
obrigatoria pelos limites minimos de contratagdo de grande vulto previstos na
Lei n° 14.133/2021, alinha-se com o principio da competitividade e da busca
pela proposta mais vantajosa. A complexidade da obra de pavimentagéo,
drenagem e sinalizagéo, conforme descrito no TR , e a necessidade de
contratacdo sob regime de empreitada global podem justificar a escolha por uma
modalidade que permita a participagédo de um maior nimero de empresas
qualificadas.

4. Da Anilise do Termo de Referéncia: O Termo de Referéncia apresentado
detalha o objeto da licitagdo , a justificativa para a contratagdo , as
especificagdes técnicas preliminares , 0 local de execugdo , o regime de
execugdo (empreitada global) , as obrigagdes da contratada , critérios de
medigdo e pagamento , fiscalizag@o e sangdes , com referéncia a Lei n°
14.133/2021. O documento parece estar em conformidade com os requisitos
legais para a elaboragdo de um TR, fornecendo as informagdes necessarias para
que os licitantes possam formular suas propostas.

I11. Conclusio e Parecer
Diante do exposto, com base na analise dos documentos apresentados:

1. A obra de pavimentagdo na Rua Fidéncio Melo é uma iniciativa legitima do
Municipio de Jari, justificada pela necessidade de melhoria dg infraestrutura e
qualidade de vida dos moradores, com amparo na Lei Municipal n° 2.858/2024
para a instituigdo da Contribui¢io de Melhoria. .

2. A contrataggio da referida obra demanda a realizagio de procedimento licitatério,
conforme a legislagdo vigente. .

3. A opgio pela modalidade Concorréncia Publica, embora o Valor. estimado c~la
obra possa, em tese, permitir outras modalidades a depender da interpretagao ¢



dos limites legais aplicaveis, € juridicamente viavel e, neste caso, alinha-se aos
principios licitatérios ao promover maior competitividade e possibilitar a selego
da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, considerando a
natureza e a complexidade da obra descrita no Termo de Referéncia.

4. O Termo de Referéncia elaborado demonstra a inteng¢éo de se conduzir um
processo licitatorio com os devidos requisitos e informagdes necessarias.

Assim, o parecer € favoravel a realizacéo do procedimento licitatério na modalidade
Concorréncia Publica para a contratagdo da obra de pavimentag@o na Rua Fidéncio
Melo, desde que sejam observados todos os demais requisitos e tramites previstos na
Lei n° 14.133/2021 e demais normas pertinentes durante a elaboragéo do edital e a
condugdo do processo licitatério.

E o parecer.

Jari/RS, 15 de maio 2025
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